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FROTOCOLO

SETOR DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO N° 019/2013

ESPECIE: Auditoria Operacional

INTERESSADO: Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Norte
PERIODO DE APURAGCAO: 1°/1/2012 a 31/12/2012

OBJETIVO GERAL: Promover agdes de controle, orientagdo, supervisdo e prevengao dos atos
de gestao financeira, contabil e administrativa e verificar a correta aplicacdo das normas legais.

| -INTRODUCAO

A analise foi realizada na sede do Conselho Regional de Medicina do
Estado do Rio Grande do Norte — CREMERN, entre os dias 12 e 16 de agosto de 2013,
consubstanciada nos documentos comprobatérios das receitas, despesas, balangos e
demonstrativos contabeis referentes ao exercicio de 2012, além de outras pecas
consideradas necessarias.

a) Visao Geral do Objeto

e Aferir o posicionamento contabil e financeiro através das contas do
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Norte — CREMERN, referente
ao exercicio de 2012, conforme especificagbes contidas nas Resolugdes CFM n°
1.597/2000, de 12 de julho de 2000 e 1.847/2008, de 10 de julho de 2008,

b) Objetivo especifico

2. Avaliar a adequacdo das operagdes e os controles internos utilizados
no acompanhamento de suas atividades, bem como verificar a correta aplicagao dos
recursos financeiros e oferecer suporte técnico para o cumprimento das determinagdes
legais e regimentais, especialmente as disposi¢cées contidas no art. 70 da Constituicdo
Federal. Lei n® 4.320/64, Lei n° 3.268/57, Decreto-Lei n® 200/67, Lei n° 8.666/93, alterada
pela Lei n° 8.883/94, determinagdes do Tribunal de Contas da Uniao e demais Resolucdes
Normativas do CREMERN e do CFM.

c) Metodologia Utilizada

3. Os trabalhos foram realizados de acordo com as normas de auditoria,
incluindo provas em documentos comprobatérios e registros na extens&o julgada necessaria
nas circunstancias, adotando as fontes de critérios que regem a Administracdo Publica
Federal, em especial: avaliagdo dos procedimentos contabeis, administrativo, departamento
de pessoal e licitagdes e contratos.
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Il - CONSIDERACOES INICIAIS

a) Volume de recursos movimentados

4. O orcamento do CREMERN foi elaborado para manutencao das
atividades continuadas e dos projetos elaborados, objetivando alcancar as metas
programadas pela administragdo, com valor previsto para o exercicio de 2012 no montante
de R$ 3.388.000,00.

5. Durante o exercicio de 2012, de acordo com os balancetes de
verificagdo, a execugao financeira e orgamentaria ficou demonstrada da seguinte forma:

PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS 3.388.000,00
EXECUCAO ATE 12/2012
DISCRIMINACAO VALOR % EXECUGAO
CORRENTES 3.357.772,62 99.11%
RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00%
TOTAL DAS RECEITAS 3.357.772,62 99,11%
CORRENTES 3.058.711,79 90,28%
DE CAPITAL 39.718,79 1,17%
DESPESAS
TOTAL DAS DESPESAS 3.098.430,58 91,45%
SUPERAVIT CORRENTE 259.342,04 7,65%
CLASSIFICAQAO DAS RECEITAS
ORIGEM DOS RECURSOS VALOR PROPORGCAO
RECEITA PROPRIA > 2.907.767,74 86,60%
DEVOLUCAO 8,33% 216.996,83 6,46%
e FISCALIZACAO 122.915,75 3,66%
sty EDUCAGAO MEDICA 110.092,30 3,28%
TOTAL DAS TR%?;FERENCIAS DO 450.004,88 13.40%
TOTAL DAS RECEITAS 3.357.772,62 100,00%
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b) ANALISE DAS PRESTAGOES DE CONTAS DOS CONVENIOS

6. b.1) Devolugao 8,33%
VALOR TRANSFERIDO PELO CFM PRESTACAO DE CONTAS SALDO
R$ 216.996,83 R$ 216.996,83 R$ 0,00

AVALIACAO: A prestacdo de contas encontra-se regular.

7. b.2) Fiscalizacao
VALOR TRANSFERIDO PELO CFM PRESTAGAO DE CONTAS SALDO
R$ 130.000,00 R$ 90.093,30 R$ 39.907,70

AVALIACAO: A prestacdo de contas encontra-se regular. O saldo da prestacdo de R$
39.907,70 foi devolvido ao CFM em 22/01/2013.

8. b.3) Educagdo Médica Continuada
VALOR TRANSFERIDO PELO CFM PRESTAGAO DE CONTAS SALDO
R$ 150.000,00 R$ 142.915,75 R$ 7.084,25

AVALIACAO: A prestacido de contas encontra-se regular. O saldo da prestagdo de R$
7.084,25 foi devolvido ao CFM em 22/01/2013.

c) Prestagao de Contas Anual

9. A prestacao de contas do CREMERN, referente ao exercicio de 2012,
foi analisada pela Comissdo de Tomada de Contas, que opinou pela regularidade dos atos e
recomendou a aprovacéo, conforme parecer de 15/02/2013, homologado pela Assembleia
Geral Extraordinaria, também, do dia 15/02/2013, conforme publicagcdo no Diario Oficial do
Estado, de 11 de janeiro de 2013 e no jornal “Tribuna do Norte, de 09 de janeiro de 2013,
em obediéncia ao artigo 24, inciso |, da Lei n° 3.268/57, de 30.9.1957.

d) Balangos e demonstrativos

10. Analisamos os balancos, relatérios e demonstrativos, referentes ao
exercicio de 2012, e constatamos que as pegas estdao em conformidade com o art. 8° da
Resolugdo CFM n° 1847/2008, publicada no Diario Oficial da Unido, de 15 de julho de 2008,
exceto quanto ao relatério de gestdo precisa de algumas implementagdes, principalmente
quanto aos resultados da gestdo como um todo, ndo somente para os projetos de
fiscalizagdo e educacdo médica continuada, especificamente fazer mengdo a
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

11. O Anexo a Resolucdo CFM n° 1847/2008 definiu as bases para
confeccao do relatério de gestao, sintetizados da seguinte forma:

Relatorio de Gestao:

1. Dados gerais sobre a unidade jurisdicionada;
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2. Objetivos e metas;

3. Indicadores ou parametros de gestao;

4. Analise critica do resultado alcangado;

5. Medidas adotadas para sanear disfun¢des detectadas;
6. Transferéncias de recursos (Convénios e outros meios).

e) Situagéo dos inscritos - Posigdo geral em 31/12/2012:

12. Apresentamos a situagéo dos inscritos e o percentual de inadimpléncia
finalizado em 31/12/2012 e a evolugédo anual de crescimento, considerando os ultimos trés anos.

e.1) Inscritos

COMPARATIVO ANUAL DE CRESCIMENTO QUANTITATIVO
PESSOA FiSICA PESSOA JURIDICA
EXERCICIOS 1 h B 3
ape  |VARIAGAO EM RELAGAO| e VARIAGAO EM RELAGAO
AO ANO ANTERIOR AO ANO ANTERIOR
2009 3.872 644
2010 4.115 6,28% 670 4,04%
2011 4.282 4,06% 709 5,82%
2012 4.490 4,86% 759 7,05%
MEDIA DOS ULTIMOS TRES ANOS 5,06% 5,64%
e.2) Inadimpléncia
NUMEROS DISCRIMINAGAO QDE %
PESSOA FiSlCA 4.490 85.54%
- ATIVOS PESSOA JURIDICA 759 14.46%
TOTAL 5.249 100,00%
PESSOA FISICA 284 68,11%
- INADIMPLENCIA |  PESSOA JURIDICA 133 31,89%
TOTAL a17 100,00%
PESSOA FiSICA 6,33%
ATIVOS/INADIMPLENCIA PESSOA JURIDICA 17,52%
MEDIA 7.94%
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13 Apresentamos os indices de inadimpléncia extraidos do relatério de
gestdo, ao final de cada um dos exercicios de 2010, 2011 e 2012, como também a
inadimpléncia atual dos mesmos exercicios.

COMPARATIVO DE INADIMPLENCIA
FECHAMENTO DO EXERCICIO

i 25% 22.4% 22.6%
||8 20% )
2 | DPESSOA FISICA
2. 15% SRR
o5 BPESSOA JURIDICA
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3% 5%
i
e 0%
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2010 2011 2012

EXERCICIOS

COMPARATIVO DE INADIMPLENCIA
ATUAL (07/2013)

18% 15,9% 16;4%—

EPESSOA FiSICA
B PESSOA JURIDICA |

PERCENTUAL NO FINAL DO EXERCICIO

2010 2011 2012

EXERCICIOS

14. e.2.1) A média nacional de inadimpléncia, conforme ultimo estudo
realizado pelo CFM, foi de 12,75% para as pessoas fisicas e 21,50% para as pessoas
juridicas. Portanto, os indices apresentados encontram-se amparados pela média nacional.

f) Evolucao das receitas e despesas

15. Para fins de estudos e avaliagdo, apresentamos a evolucao da receita
corrente arrecadada durante os Ultimos quatro anos. O quadro indica o montante da receita
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prépria do CREMERN, ou seja, aquela oriunda das anuidades em geral, taxas e
rendimentos de aplicacées financeiras, descontados os aumentos conferidos as anuidades.

EVOLUCAO DA RECEITA
RECURSOS PROPRIOS ANUIDADE DO EXERCICIO AUMENTO
REAL DA
: VALOR P . RECEITA
EXERCICIOS | ) boECADADO VARIACAO VALOR VARIACAO
2008 1.945.623,84 386,00 0,00%
2009 2.249.723,61 15,63% 42200 9,33% 5,77%
2010 2.549.121,70 13,31% 460,00 9,00% 3,95%
2011 2.708.197,52 6,24% 486,00 5,65% 0,56%
2012 2.907.767,74 7.37% 500,00 2,88% 4,36%
16. O quadro indica que, acumuladamente, nos ultimos quatro anos,

houve um aumento real na arrecadacdo de 10,02%, se descontado os aumentos conferidos
as anuidades no total 29,53%.

17. Apresentamos, também, a evolugdo da despesa corrente executada
durante os Ultimos quatro anos. O quadro aponta os valores relacionados as despesas de
custeio, ou seja, aquelas necessarias ao bom andamento da maquina administrativa e
também o valor recolhido de cota-parte do CFM, descontada a inflagéo do periodo, segundo
o indice acumulado do IGPM.

EVOLUCAO DA DESPESA ADMINISTRATIVA
3 DESPESAS DE VARIAGAO
EXERCICIOS | CUSTEIO + COTA- | gmpLES | INFLAGAODO | AUMENTO REAL
PARTE CFM PERIODO (IGPM) | DA DESPESA
2008 2.332.806,53
2009 2.525.380,12 8,26% -1,71% 10,14%
2010 2.813.276,35 11,40% 11,32% 0,07%
2011 2.938.801,39 4,46% 5,09% -0,60%
2012 3.058.711,79 4,08% 7.81% -3,46%
18. O quadro indica que a despesa diminuiu acumuladamente nos ultimos
quatro anos em 15,38%, ja descontada a inflagdo no periodo de 23,97%, medida pelo

IGPM/FGV.
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19. O resultado final dos Ultimos quatro anos (receitas e despesas), se
descontados os aumentos das anuidades e a inflagdo do periodo, aponta uma evolugéao
positiva em 10,50%.

Il - ATOS DE GESTAO

20. Analisamos os atos de gestao realizados durante os meses de janeiro,
marco, outubro e dezembro de 2012 e os suprimentos de fundos, além de alguns processos
de licitacdo. Apds as analises, apresentamos as seguintes consideragdes:

a) MOVIMENTAGAO FINANCEIRA

a.1) Quanto a movimentagao bancaria

21 Ao analisarmos o controle dos recursos financeiros, observamos que o
CREMERN movimenta e aplica suas disponibilidades financeiras na forma determinada pelo
Decreto-Lei n° 1.290/73 e pelo Decreto n°® 93.872/86, ou seja, somente em instituices
financeiras oficiais € nas modalidades previstas.

a.2) Avaliagcao econdémico-financeira

22: Apresentamos um comparativo entre a situagdo econdmica de 2011 e
2012, conforme quadro abaixo:

AVALIAGAO ECONOMICA 31/12/2011 31/12/2012
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 789.807,02 1.041.023,10
PASSIVO FINANCEIRO (compromissos e provisées) | (-) 151.089,04 57.974,81
CREDITOS A RECEBER (efetivos) (+) 48.026,37 8.106,14
DISPONIBILIDADE LIQUIDA (=) 686.744,35 991.154,43
23. O quadro indica um acréscimo nas disponibilidades financeiras de
2011 para 2012 no valor de R$ 304 mil reais.
a.3) Quanto ao controle das receitas
24. O relatério emitido pelo Sistema de Arrecadagdo do CREMERN, que

demonstra o total de baixas pela arrecadagao de 2012, apresenta uma pequena divergéncia
entre os registros contabeis. O quadro geral indica que, em relagao aos valores
efetivamente recebidos, o sistema de arrecadagdo do CREMERN diverge em R$ 10.177,55,
sendo considerado irrelevante em relacdo @ movimentagédo. Contudo, € prudente que se
analise o sistema de controle de arrecadagéo para apuragé@o de possiveis inconsisténcias,
conforme quadro abaixo.

VALORES DEMONSTRADOS PELO SISTEMA DE VALORES -
ARRECADAGAO (SIEM) CONTABILIZADOS DIVERGENCIA
PESSOA FiSICA
AN E = -
UIDADES ———————i- | 2.720.446,86 2.730.624,41 10.177,55
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b) Execucao das Despesas

25. O pagamento da despesa somente sera efetuado, quando ordenado,
apos sua regular liquidacédo. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito. A fase de liquidacdo deve comportar a verificagdo in loco do cumprimento da
obrigacéo por parte do contratante, conforme prevéem os arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64 e
toda execucdo de despesa orcamentaria precisa ter correlagdo com as atividades basicas
da entidade.

26. Em relagéo a formalizacédo dos processos de pagamentos, verificamos
a regularidade dos atos.

b.1) Suprimento de Fundos

27. Nos casos excepcionais o ordenador de despesas podera autorizar o
pagamento de despesa por meio de suprimento de fundos, que consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotacéo préopria as despesas a
realizar.

28. Em referéncia as despesas realizadas através desta modalidade,
verificamos a regularidade dos procedimentos.

29. Lembramos que todas as despesas devem estar acompanhadas de
documentos legitimos e guardarem correlagdo com as atividades basicas do CREMERN,
sendo que nenhum documento podera apresentar evidéncias de rasuras e deve esta
acompanhada da devida nota fiscal com a discriminacédo do objeto da compra, de forma a
garantir a fidedignidade das demonstracdes contabeis. Ressalta-se, também, que essa
modalidade é destinada exclusivamente ao pagamento de despesa que nao possa
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, conforme determinam os artigos 45 e 47 do
Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986 e a Portaria n® 95, de 19 de abril de 2002,
do Ministério da Fazenda e que prestacédo de contas deve ser efetivada na sua totalidade e
dentro do prazo legal.

c) Quota-Parte do CFM
30. Por meio da Resolucdo CFM n°® 1979, de 7 de dezembro de 2011,

ficou determinado que a cobranca das anuidades seja efetuada por meio de um sistema
onde a quota-parte do CFM seja automaticamente creditada em conta bancaria.

S Verificamos que os valores provisionados durante o exercicio de 2012,
através de remessas automaticas e levantamentos mensais, sdo compativeis com a
arrecadacao.

d) Divida Ativa

32. A inscricdo na Divida Ativa é um ato juridico que visa legitimar a
origem do crédito em favor da Autarquia, revestindo o procedimento dos necessarios
requisitos juridicos para as agées de cobranca. Verificamos que o procedimento encontra-se
regular.
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33, De acordo com o art. 174 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario,
“a acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data
de sua constituicdo definitiva”.

34. A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, em seu artigo 2°,
paragrafo 3° determina que cabe ao 6rgdo competente apurar a liquidez e certeza dos
créditos, qualificando a inscrigdo como ato de controle administrativo da legalidade.

35. Lembramos que o art. 12 da Resolugdo CFM n° 1.979/2011,
estabeleceu novas regras para inscri¢do e execucao dos créditos na divida ativa, em funcao
da Lei n® 12.514/2011, de 28 de outubro de 2011, conforme abaixo:

“Art. 12 A inscrigdo do débito na divida ativa da autarquia e
sua subsequente cobranga judicial alcanca a todos os médicos
e empresas inadimplentes, independentemente da modalidade
de inscricdo que possuam no conselho regional de medicina, e
obedecera aos seguintes critérios:

1) Os conselhos regionais de medicina efetuardo a cobranga de
anuidades em atraso das pessoas fisicas e juridicas e
procederdo a inscrigdo de débito na divida ativa da Autarquia
(procedimento administrativo), de débitos até 3 (trés) vezes o
valor da anuidade.

Il) Os conselhos regionais de medicina promoverao a execugao
judicial de débitos que ultrapassarem 3 (irés) vezes o valor da
anuidade de pessoas fisicas e juridicas.”

e) Diaria, Verba Indenizatéria e Auxilio de Representacgao.

36. De acordo com a Resolugdo CREMERN n° 005/2010, de 21/06/2010,
foram estabelecidos os valores e critérios para o pagamento de diaria, verba indenizatoria e
auxilio de representacao aos conselheiros e funcionarios quando da realizacéo de servigos
ou atividades institucionais.

37. O Conselho Federal de Medicina editou as Resolugdes CFM n°s
1.964/2011, de 10/2/2011 e 1996/2012, de 9/08/2012, regulamentando a matéria para o
exercicio de 2012. Observamos que os valores, limites e definicdes fixados pelo CREMERN
sd0 compativeis com as normas estabelecidas pelo CFM. Porém, a formalizagdo dos
processos de prestacdo de contas, na maioria dos casos, ndo esta em conformidade com o
§ 6° do art. 1° da Resolugdo CFM n° 1996/2012, que assim preve:

Art. 1° A emissdo de passagem aérea ou terrestre (6nibus) e
os pagamentos de diaria, verba indenizatoria e auxilio de
representagédo serdo autorizados mediante o Ato de Concessao
e emissdo de recibo, conforme anexos |, Il e lll, devidamente
autorizados pelo presidente ou tesoureiro do Conselho Federal
de Medicina.

§ 6° A prestagdo de contas da viagem devera ser apresentada
a Tesouraria no prazo méaximo de cinco dias uteis, contados da
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data do retorno da viagem, e devera constar dos seguintes
documentos:

/) cartdo de embarque, ou recibo de passageiro quando da
realizagdo de check in via internet, ou declaragdo fornecida
pela empresa de transporte aéreo;

Il) relatorio de participagdo, conforme anexo lll, ou lista de
presencga, ou certificado, ou ata, ou diploma;

1lll) no caso de viagem internacional o relatorio de participagao
é obrigatdrio e devera ser apresentado a Tesouraria no prazo
maximo de 15 dias corridos, contados da data do retorno da
viagem.

38. Desta forma, necessaria a observagcdo das exigéncias acima,
especialmente quanto aos incisos | e Il do referido paragrafo.

f) BENS PATRIMONIAIS
f.1) Bens de natureza permanente

39. O inventario dos bens patrimoniais (moveis e imdveis) e os termos de
responsabilidade encontram-se devidamente confeccionados e amparados pelos registros
contabeis.

40. Lembramos que o Inventério Fisico devera ser elaborado por uma
comiss&o designada, reunindo-se pelo menos uma vez em cada exercicio, para confrontar os
bens arrolados e os saldos constantes no Balangco Patrimonial, com distingao de cada grupo de
Bens Moveis.

41. Entende-se como Inventario Anual aquele elaborado no dia 31 de
dezembro de cada ano, e que se destina a comprovar a espécie, a quantidade e o valor dos
bens patrimoniais do acervo de cada setor. Para efetuar o Inventario Anual, toma-se por base o
inventario do exercicio anterior, incorporacdes e baixas (Variagbes Patrimoniais) ocorridas
durante o exercicio.

42. Além da verificacdo da existéncia fisica dos bens, o Inventario Anual
objetiva:
a) Manter atualizados os registros e controles administrativo e contabil;
b) Confirmar a responsabilidade dos agentes responsaveis pelos bens
patrimoniais sob a sua guarda;
c) Conferir a listagem do cadastro geral dos bens moveis;
d) Instruir as tomadas de contas anuais.

f.2) Controle da frota de Veiculos
43. Os Mapas de Controle Anual de Veiculos, referentes ao exercicio de

2012, que permitem a mensuragdo e o acompanhamento dos gastos efetuados com a frota
de veiculos do CREMERN foram devidamente confeccionados, conforme tabela abaixo:
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CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

KM RODADOS MEDIA P/KM
1 GM/Vectra Seam 2010/2011 | NNY 0950 25.025 0,25
2 | Fiat/Ducato / Combinato | 2006/2007 | MZM 8637 17.200 0,24
g) Licitagoes, Contratos e Convénios.
44, Tabela de licitagdes em vigor:
LIMITES PARA LIMITES PARA OBRAS E
MODALIDADES DE
LICITACAO COMPRAS E SERVICOS SERVICOS DE ENGENHARIA
DISPENSA POR VALOR Até R$ 8.000,00 Até R$ 15.000,00
CONVITE Até R$ 80.000,00 Até R$ 150.000,00

TOMADA DE PRECOS Até R$ 650.000,00 Até R$ 1.500.000,00

CONCORRENCIA Acima de R$ 650.000,00 Acima de R$ 1.500.000,00

Fonte: Lei n® 8.666, de 21.6.1993.

45. O art. 51 da Lei n° 8666/93 prevé que a habilitagdo preliminar, a
inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas serao
processadas e julgadas por comiss@o permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgdos da Administrag&o responsaveis pela licitagdo. O § 4° do
mesmo artigo prevé que a investidura dos membros das Comissdes permanentes nao
excedera a 1 (um) ano, vedada a recondugéo da totalidade de seus membros para a mesma
comissdo no periodo subseqiente. A Portaria CREMERN n° 095/2011 designou os

membros da Comiss&o para o exercicio de 2012.

46. Foram analisados trés processos de licitagdes abertos em vigor
durante o exercicio de 2012, conforme quadro abaixo:
PROCESSOS ANALISADOS
N° do . 2 Data
Seq. Processo Modalidade Objeto Contratado Valor (R$) Asainatira
Dispensa de Reforma da ;
01 | 08/2012 | Licitagdo Delegaciade | An2 T SV@ =| 91250 | 02/052012
04/2012 Mossor6/RN
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Pregao : .
o2 | Herot2 | pressncatie | fOmEcmentde i Aeiche Senicos 120000.00 | 6210112013
03/2012 passagens aéreas de Viagens Ltda. stimado
Prestacao de
03 | 05/2012 | Inexigibilidade ser;'ﬁgg E%%f:g’?:‘“ Munir Massud 33.000,00 | 01/02/2012
Médica
47. Em relagcdo aos processos analisados, considerando os pontos mais
relevantes, temos as seguintes observagoes:
g.1) Em relagdo aos processos no geral
48. a) Auséncia de justificativa mais detalhada para a contratacéo. Para a

abertura de processos licitatorio se faz necessaria a formalizagéo de plano de trabalho
prévio, adequado e objetivamente descrito, contendo, no minimo, a justificativa detalhada da
necessidade dos servicos, a relagdo entre a demanda prevista e os servicos e a serem
contratados e o demonstrativo dos resultados a serem alcangados em termos de
necessidade, economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos;

49, b) Observe o correto sequenciamento das pecas dos autos de
processos e a devida numeragéo sequencial das folhas (arts. 4°, paragrafo unico, 38, caput
e seus incisos, e 60, caput, da Lei 8.666/1993) e anexar a Portaria que nomeia a Comissao
de Licitacdo em cada processo autuado.

c) Licitacoes em geral

50. Atualmente existe a exigéncia da utilizagcdo da modalidade intitulada
“pregao” nos processos de contratagdes de bens e servigos comuns. O Governo Federal
publicou o Decreto n° 5.450/05, regulamentando que todas as compras e contratagoes de
bens e servicos comuns sejam realizadas através da modalidade de licitagdo pregao,
preferencialmente em sua versao eletrénica - o pregéo eletronico.

» O decreto prevé, também, que no caso da escolha de outras
modalidades de licitacdo, o ente publico responsavel justifique o
porqué de sua escolha. Até entdo o érgado publico tinha a
possibilidade de definir que modalidade utilizar, como por exemplo:
tomada de precos, concorréncia e carta-convite, entre outras.

» Todavia, por lei, a modalidade s6 pode ser utilizada para compras
de bens e servigcos comuns, aqueles que podem ser oferecidos por
diversos fornecedores e comparaveis entre si. Contratagbes de
produtos ou servigos complexos, como obras de engenharia, por
exemplo, estdo exclusos do pregdo, pois ndo necessariamente o
menor preco (que sempre é conseguido pelo pregéo) € a melhor
opgdo para a contratagdo. Estas continuam submetidas a Lei n°
8.666/93 (a Lei de Licitagdes).
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51. Portanto, recomendamos ao CREMERN que estabeleca mecanismos
para o. atendimento das normas que regem as licitagbes publicas, especialmente a
implantacdo da modalidade “pregdo” nas aquisicbes de materiais e nas contratagbes de
Servicos comuns.

h) Administracdo de Pessoal
52. Para o desenvolvimento de suas atividades institucionais, durante o

exercicio de 2012, o CREMERN movimentou admissdes e demissées e executou as
seguintes despesas com pessoal e encargos sociais.

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL - 2012
QDE/VALOR
NATUREZA ESPECIE MOVIVENTAGAO % o racen
INICIAL FINAL
INGRESSOS | DESLIGANENTOS
EFETIVOS 18 0 0 18 8571%
COMISSIONADOS 3 0 0 3 14.2%%
N° DE
FUNGIONARIOS TOTAL EMATVIDADE | 21 0 0 21 100,00%
TEMPORARIO 0 0 0 0 000%
TOTAL GERAL 21 0 0 21 100,00%
VALORES DESPENDIDOS
PESSOAL 843.481,03 7145% | 4016576
ENCARGOS 247.100,67 08% | 11.766,70
DESPESAS _
BENEFICIOS 89.889,85 761% | 428047
TOTAL 1.180.471,55 100,00% | 56.212.93
S/DESPESAS CORRENTES 3.058.711,79 3850% | MEDAMENSAL
% COMPROMETIDO!
T [ e 2.489.438,00 a7,42% | 435151
LIQUIDA
53, Em relacdo as médias, para ndao comprometer os dados estatisticos,

as diarias de funcionarios foram excluidas do calculo. Os encargos compreendem os itens:
INSS, FGTS e PASEP. Os beneficios compreendem: vale transporte, vale refeicao e
assisténcia médica. A receita corrente liquida foi assim calculada: ((receitas correntes) —
(despesas de cota-parte CFM)). No calculo da média mensal foram considerados trezes
meses para os salarios e encargos sociais e doze para os beneficios.

h.1) Situacao Fiscal
54. Consultamos a situacio cadastral do CREMERN junto aos 6rgaos de

controle fiscal (INSS, FGTS, Receita Federal e Prefeitura Municipal) e constatamos que,
exceto a Receita Federal, todos oferecem a regularidade automatica.
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IV — DAS RECOMENDAGOES ANTERIORES

55! a) Apresentamos um comparativo entre as recomendagdes sugeridas
na ultima auditoria e as implementacdes efetuadas durante o periodo, conforme quadro a
seguir:

AVALIACAO DE AUDITORIA
ANALISE DAS RECOMENDAGCOES ANTERIORES

& MEDIDAS
INSPECAO FINALIZADA EM 19/10/2012 ADOTADAS
'a) Ponto observado: Controle das receitas — Divergéncias entre os
valores contabilizados e os baixos no sistema de arrecadagdo.| PARCIALMENTE
Recomendacio: Analisar o sistema de controle de arrecadagéo para| IMPLEMENTADO
apuracao de possiveis inconsisténcias.

b) Ponto observado: Suprimento de fundos — Formalizagéo dos
pagamentos de forma incompleta. Recomendacgdo: Aplicar

integralmente os artigos 45 e 47 do Decreto n® 93.872/1986 e IMELEMENTADG
Portaria n° 95/2002 do Ministério da Fazenda.

c) Ponto observado: Divida Ativa — Auséncia de inscricao e
execucio dos créditos. Recomendagao: Aplicar as regras da Lei n°
6.830, _de 22 de setempro ~de 1980, em seu artigo _2"‘_ paragrafo 3°, IMPLEMENTADO
determina que cabe ao érgao competente apurar a liquidez e certeza
dos créditos, qualificando a inscricdo como ato de controle
administrativo da legalidade.

d) Ponto observado: Diarias, verbas indenizatéria e auxilio
representacdo — Formalizagao |nc9mpleta dos pagafnentos. (gartao PARCIALMENTE
de embarque e ato de concessdo) Recomendagdo: Adogdo de IMPLEMENTADO
medidas complementares para o total cumprimento das normas do
CFM.

e) Ponto observado: Licitagdes e Contratos — Auséncia das
formalidades legais. (copias dos documentos comprobatérios dos| PARCIALMENTE
pagamentos) Recomendagdo: Cumprir todas as determinagoes IMPLEMENTADO
contidas da Lei n® 8.666/93 e legislagdo correlata.

V - Conclusao

56. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideragdo superior, de modo que haja,
preliminarmente, o pronunciamento do CREMERN no prazo de 30 (trinta) dias sobre os
seguintes itens: “Il-d”, “lll-a.3”, “lll-e, “lll-g.1” e lll-h.1”, para avaliac&o técnica posterior, a
fim de verificar a possibilidade da emissdo do Certificado de Conformidade, a partir das
constatacdes levantadas pela equipe, que estdo detalhadamente consignadas neste
Relatorio.

VI - Consideragoes Finais

87. Uma das fungdes conferidas ao Conselho Federal de Medicina é a de
promover acdes relativas ao funcionamento dos Conselhos Regionais de Medicina e adotar,
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guando necessarias, providéncias convenientes para o bem da sua eficiéncia e
regularidade.

58. As recomendacdes oferecidas tém carater normativo e preventivo,
objetivando subsidiar o Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Norte —
CREMERN no controle orgamentario, contabil, financeiro e administrativo, de modo a
permitir o perfeito desempenho da instituicdo no que se refere ao cumprimento das normas
legais vigentes.

- Natal - RN, 16 de agosto de 2013.

RUTE DA SILVA OLIVEIRA
Controle Interno
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