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CONSELHO FEDERAL DE MEDITINA

SETOR DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO N° 006/2014

ESPECIE: Auditoria Operacional

INTERESSADO: Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Norte
PERIODO DE APURAGAO: 1°/1/2013 a 31/12/2013

OBJETIVO GERAL: Promover agdes de controle, orientacéo, superviséo e prevencao dos atos
de gestdo financeira, contabil e administrativa e verificar a correta aplicagéo das normas legais.

| -INTRODUGAO

A andlise foi realizada na sede do Conselho Regional de Medicina do '
Estado do Rio Grande do Norte — CRM/RN, entre os dias 24 e 28 de margo de 2014,
consubstanciada nos documentos comprobatérios das receitas, despesas, balancos e
demonstrativos contabeis referentes ao exercicio de 2013, além de outras pecas
consideradas necessarias.

a) Visao Geral do Objeto

Aferir o posicionamento contabil e financeiro através das contas do
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Norte — CRM/RN, referente ao
exercicio de 2013, conforme especificagdes contidas nas Resolugées CFM n°® 1.597/2000,
de 12 de julho de 2000 e 2.053/2013, de 19 de setembro de 2013.

b) Objetivo especifico

2. Avaliar a adequacéo das operagdes e os controles internos utilizados
no acompanhamento de suas atividades, bem como verificar a correta aplicacao dos
recursos financeiros e oferecer suporte técnico para o cumprimento das determinacoes
legais e regimentais, especialmente as disposigdes contidas no art. 70 da Constituicéo
Federal, Lei n° 4.320/64, Lei n°® 3.268/57, Decreto-Lei n° 200/67, Decreto n°® 93.872/86, Lei
n°® 8.666/93, alterada pela Lei n° 8.883/94, Decreto n° 5.450/05, determinacoes do Tribunal
de Contas da Unido e demais Resolugdes Normativas do CRM/RN e do CFM.

c) Metodologia Utilizada

3 Os trabalhos foram realizados de acordo com as normas de auditoria,
incluindo provas em documentos comprobatérios e registros na extensao julgada necessaria
nas circunstancias, adotando as fontes de critérios que regem a Administracdo Publica
Federal, em especial: avaliagdo dos procedimentos contabeis, administrativo, departamento
de pessoal e licitagdes e contratos.

Il - CONSIDERAGOES INICIAIS

a) Volume de recursos movimentados N
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O orcamento do CRM/RN foi elaborado para manutencdo das
atlvndades continuadas e dos projetos elaborados, objetwando alcancar as metas
programadas pela administragéo, com valor previsto para o exercicio de 2013 no montante

de R$ 3.700.000,00.

5.

Durante o exercicio de 2013, de acordo com os balancetes de
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verificacdo, a execugao financeira e orcamentaria ficou demonstrada da seguinte forma:

PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS

3.700.000,00

EXECUCAO ATE 12/2013

DISCRIMINAGCAO VALOR % EXECUCAO
CORRENTES 3.530.672,16 95,42%
RECEITAS DE CAPITAL 15.000,00 0,41%
TOTAL DAS RECEITAS 3.545.672,16 95,83%
CORRENTES 3.273.525,01 88,47%
DESPESAS DE CAPITAL 22.831,69 0,62%
TOTAL DAS DESPESAS 3.296.356,70 89,09%
SUPERAVIT CORRENTE 249.315,46 6,74%
CLASSIFICAC_‘,I'-'\O DAS RECEITAS
ORIGEM DOS RECURSOS VALOR PROPORGAO
RECEITA PROPRIA > 3.113.516,18 87,81%
DEVOLUCAO 8,33% 228.638,17 6,45%
. FISCALIZACAO 75.000,00 2,12%
RECURSO
 RANSFERIDOS EDUCACAO MEDICA 113.517,81 3.20%
PELO CFM | AUXILIO PARA INVESTIMENTOS (EMC) 15.000,00 0,42%
TOTAL DAS TRANSF. DO CFM 432.155,98 12,19%
ALIENACAO DE BENS 0,00 0,00%
TOTAL DAS RECEITAS 3.545.672,16 100,00%

b) ANALISE DAS PRESTAGOES DE CONTAS DOS CONVENIOS

6. b.1) Devolugao 8,33%
VALOR TRANSFERIDO PELO CFM PRESTACAO DE CONTAS SALDO
R$ 228.638,17 R$ 228.638,17 R$ 0,00
AVALIACAO: A prestacdo de contas encontra-se regular.
T b.2) Fiscalizagao
VALOR TRANSFERIDO PELO CFM PRESTAGAO DE CONTAS SALDO
R$ 75.000,00 R$ 75.000,00 R$ 0,00
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AVALIACAO: A prestacao de contas encontra-se regular.

8. b.3) Educagao Medica Continuada
VALOR TRANSFERIDO PELO CFM PRESTAGAO DE CONTAS SALDO
R$ 150.000,00 R$ 128.517,81 R$ 21.482,19

AVALIACAO: A prestacdo de contas encontra-se regular. O saldo da prestacdo de R$
21.482,19 foi devolvido ao CFM em 03/02/2014.

Ressalva: Notamos a auséncia da retencéo dos tributos federais e municipais quando do
pagamento de prestagéo de servicos aos professores (hora-aula) nos cursos de Educacao
Médica Continuada, especificamente relacionados ao INSS e ISS, estando o CRM/RN
sujeito a fiscalizacdo dos 6rgdos competentes, com possiveis sancdes pela auséncia das

retencdes e recolhimentos devidos.

c) Prestagado de Contas Anual

9. A prestacdo de contas do CRM/RN, referente ao exercicio de 2013,
ainda nao foi devidamente formalizada, estando amparado pelo periodo regulamentar
estabelecido pelo Conselho Federal de Medicina.

10. Em decorréncia das novas regras impostas pelo Tribunal de Contas da
Unido, em especial a Instrugdo Normativa n° 63, de 1° de setembro de 2010, alterada pela
Instrucdo Normativa n° 72, de 15 de maio de 2013, além Decis&o Normativa TCU n° 127, de
15 de maio de 2013, recomendamos ao CRM/RN que promova agdes com o objetivo de
disseminar a importancia do planejamento estratégico, procedendo, inclusive mediante
orientacdo normativa, agdes voltadas a implantagéo e/ou aperfeicoamento de planejamento
estratégico institucional, pois 0 novo modelo de apresentacéo da prestacdo de contas
aquela corte, tem foco especifico na Gestéo, que tem por finalidade o acompanhamento das
acdes para verificar as diferengas entre os resultados esperados (metas) e os resultados
efetivamente alcancados, a analise das causas dessas diferencas e a definicao e
implantagdo das agdes de correcéo, além de examinar o impacto dos programas, projetos e
atividades para os seus inscritos e a sociedade em geral.

11. Para tanto, necessaria a definicido de Macroprocessos Finalisticos,
principalmente aqueles vinculados diretamente as suas competéncias institucionais, tais
como: Fiscalizacdo, normatizacdo da profissdo e atividades judicantes. A estratégia de
execucdo dos projetos e atividades ligados a cada macroprocesso, € 0s respectivos
resultados no exercicio de 2013, devem ser consubstanciados em tépicos especificos.

12. Essencial também estabelecer os indicadores capazes de medir as
atividades realizadas, os resultados obtidos e os recursos utilizados e a sua comparacao
com os valores-padrdo preestabelecidos, permitindo assim identificar as respectivas
variagdes. A validade de um indicador e sua forga, para avaliar uma gestéo, depende de
suas qualidades. As principais qualidades de um indicador sao:

Relevancia: os valores fornecidos devem ser imprescindiveis para
controlar, avaliar, tomar decisdes, prestar contas, estabelecer corretivos; Pertinéncia:
adequacgdo do indicador para o que se quer medir e sua validade no tempo e espaco;
Objetividade: o célculo deve considerar as magnitudes do valor. N&o ha possibilidades de
interpretacdes erradas; Sensibilidade: a unidade de medi¢do do indicador deve ser eficaz,
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para permitir identificar pequenas variagbes, se estas sdo de importancia; Precisdo: a
margem de erro deve ser calculada e aceitavel, ou seja, que nao distorca sua interpretacéo.

d) Situacao dos inscritos - Posigdo geral em 31/12/2013:

13: Apresentamos a situacdo dos inscritos e o percentual de inadimpléncia
finalizado em 31/12/2013 e a evolug&o anual de crescimento, considerando os ultimos trés anos.

e) Cadastro dos Ativos

14. e.1) Inscritos

COMPARATIVO ANUAL DE CRESCIMENTO

PESSOA FiSICA PESSOA JURIDICA
EXERCICIOS VARIAGAO EM VARIAGAO EM RELACAO
QDE RELAGAO AO ANO QDE
ASTERIOR AO ANO ANTERIOR
2010 4.115 e £ o iR 671
2011 4.282 4,06% 710
2012 4.490 4,86% 761 7,18%
2013 4.799 6,88% 780 2,50%
MEDIA DOSA:]E)QMOS TRES 5,27% 5,16%
e.2) Inadimpléncia
NUMEROS DISCRIMINAGAO QDE %
PESSOA FISICA 4.799 86.02%
- ATIVOS PESSOA JURIDICA 780 13,98%
TOTAL 5.579 100,00%
PESSOA FISICA 363 68.36%
- INADIMPLENCIA PESSOA JURIDICA 168 31,64%
TOTAL 531 100,00%
PESSOA FiSICA 7,56%
ATIVOS/INADIMPLENCIA PESSOA JURIDICA 21,54%
MEDIA 9,52%
15. Apresentamos os indices de inadimpléncia extraidos do relatério de
gestdo, ao final de cada um dos exercicios de 2011, 2012 e 2013, como também a
inadimpléncia atual dos mesmos exercicios. 7
é//’
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16. A média nacional de inadimpléncia, conforme ultimo estudo realizado
pelo CFM, foi de 12,75% para as pessoas fisicas e 21,50% para as pessoas juridicas.
Portanto, os indices apresentados encontram-se acima da média nacional.

f) Evolucgao das receitas e despesas

17. Para fins de estudos e avaliagéo, apresentamos a evolugao da receita
corrente arrecadada durante os Ultimos quatro anos. O quadro indica o montante da receita
propria do CRM/RN, ou seja, aquela oriunda das anuidades em geral, taxas e rendimentos
de aplicacdes financeiras, descontados os aumentos conferidos as anuidades.

EVOLUCAO DA RECEITA

RECURSOS PROPRIOS ANUIDADE DO EXERCICIO AUMENTO
exercicios |, VALOR | VARIAGAO | VALOR | VARIAGAO e ETa
2000 | 224972361 [ 42200 [ G000
2010 2.549.121,70 13,31% 460,00 9,00% 3,95%
2011 2.708.197,52 6,24% 486,00 5,65% 0,56%
2012 2.907.767,74 7,37% 500,00 2,88% 4,36%
2013 3.113.516,18 7,08% 527,00 5,40% 1,59% T
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18. O quadro indica que, acumuladamente, nos ultimos quatro anos,
houve um aumento real na arrecadacéo de 10,82%, se descontado os aumentos conferidos
as anuidades no total 24,88%.

19. Apresentamos, também, a evolugdo da despesa corrente executada
durante os Ultimos quatro anos. O quadro aponta os valores relacionados as despesas de
custeio, ou seja, aquelas necessarias ao bom andamento da maquina administrativa e o
valor das transferéncias ao CFM. O resultado é apresentado com o desconto da inflagéo do
periodo, segundo o indice acumulado do IGPM.

EVOLUCAO DA DESPESA ADMINISTRATIVA

, DESPESAS DE VARIAGAO
EXERCICIOS | CUSTEIO + COTA- | siMPLES | INFLAGAODO | AUMENTO REAL
PARTE CFM PERIODO (IGPM) | DA DESPESA
2009 2.525.380,12 [EueNEE e s
2010 2.813.276,35 11,40% 11,32% 0,07%
2011 2.938.801,39 4,46% 5,09% -0,60%
2012 3.058.711,79 4,08% 7,81% -3,46%
2013 3.273.525,01 7,02% 5,52% 1,42% ¥
20. O quadro indica que as despesas diminuiram acumuladamente nos

ultimos quatro anos em 2,60%, ja descontada a inflagéo no periodo de 33,08%, medida pelo
IGPM/FGV.

21. O resultado final dos Gltimos quatro anos (receitas e despesas), se
descontados os aumentos das anuidades e a inflagdo do periodo, aponta uma evolugédo
positiva em 13,14%.

Il - ATOS DE GESTAO

22. Analisamos os atos de gestéo realizados durante os meses de janeiro,
margo, outubro e dezembro de 2013 e os suprimentos de fundos, além de alguns processos
de licitagdo. Ap6s as andlises, apresentamos as seguintes consideracdes:

a) MOVIMENTAGAO FINANCEIRA

a.1) Quanto a movimentagao bancaria

23. Ao analisarmos o controle dos recursos financeiros, observamos que o
CRM/RN movimenta e aplica suas disponibilidades financeiras na forma determinada pelo
Decreto-Lei n° 1.290/73 e pelo Decreto n° 93.872/86, ou seja, somente em instituicoes
financeiras oficiais e nas modalidades previstas.

a.2) Quanto ao controle das receitas

24. O relatério emitido pelo Sistema de Arrecadagdo do CRM/RN, que
demonstra o total de baixas pela arrecadacéo de 2013, apresenta uma pequena divergéncia

SGAS 915 Lote 72 | CEP: 70390-150 | Brasilia-DF | FONE: (61) 3445 5900 | FAX: (61) 3346 0231
http://iwww.portalmedico.org.br

e

7


http://hUp://www.portalmedico.org.br

CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

entre os registros contdbeis. O quadro geral indica que, em relagdo aos valores
efetivamente recebidos, o sistema de arrecadagdo do CRM/RN diverge em R$ 37.150,38.
Neste caso, existem valores recebidos e ndo baixados no sistema de arrecadagao,
considerado irrelevante em relagdo a movimentagéo (1,27%). Contudo, € prudente que se
analise o sistema de controle de arrecadagdo para apuragéo de possiveis inconsisténcias,
conforme quadro abaixo.

VALORES DEMONSTRADOS PELO SISTEMA DE VALORES .
ARRECADAGAO (SIEM) CONTABILIZADOS DIVERGENCIA
ANUIDADES PESSUNFSICA 2 150
S R IURIDICE .880.438,38 2.917.588,76 -37.150,38
a.3) Avaliagao econdémico-financeira
25. Apresentamos um comparativo entre a situagdo econémica de 2012 e
2013, conforme quadro abaixo:
AVALIAGAO ECONOMICA 31/12/2012 31/12/2013
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 1.041.023,10 1.219.348,00
PASSIVO FINANCEIRO (compromissos e provisdes) | (-) 57.974,81 26.777,04
CREDITOS A RECEBER (efetivos) (+) 8.106,14 87.383,85
DISPONIBILIDADE LIQUIDA (=) 991.154,43 1.279.954,81
26. O quadro indica um acréscimo nas disponibilidades financeiras de
2012 para 2013 no valor de R$ 288 mil reais.
b) Execucdo das Despesas
27. O pagamento da despesa somente sera efetuado, quando ordenado,

apds sua regular liquidagdo. A liquidagdo da despesa consiste na verificagao do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito. A fase de liquidagdo deve comportar a verificagéo in loco do cumprimento da
obrigagdo por parte do contratante, conforme prevéem os arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64 e
toda execucdo de despesa orcamentaria precisa ter correlagdo com as atividades basicas
da entidade.

28. Em relagdo a formalizagéo dos processos de pagamentos, verificamos
a regularidade dos procedimentos, exceto quanto a auséncia de varias assinaturas dos
ordenadores de despesas nas notas de empenhos e notas de pagamentos.

b.1) Suprimento de Fundos

29. Nos casos excepcionais o ordenador de despesas podera autorizar o
pagamento de despesa por meio de suprimento de fundos, que consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagédo propria as despesas a
realizar.

T
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30. Em referéncia as despesas realizadas através desta modalidade,
também, verificamos a regularidade dos procedimentos.

31. Lembramos que todas as despesas devem estar acompanhadas de
documentos legitimos e guardarem correlagdo com as atividades basicas do CRM/RN,
sendo que nenhum documento podera apresentar evidéncias de rasuras e deve esta
acompanhada da devida nota fiscal com a discriminagdo do objeto da compra, de forma a
garantir a fidedignidade das demonstragées contabeis. Ressalta-se, também, que essa
modalidade é destinada exclusivamente ao pagamento de despesa que nao possa
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, conforme determinam os artigos 45 e 47 do
Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986 e a Portaria n° 95, de 19 de abril de 2002,
do Ministério da Fazenda e que prestagao de contas deve ser efetivada na sua totalidade e
dentro do prazo legal.

c) Quota-Parte do CFM

32. Por meio da Resolugdo CFM n° 1979, de 7 de dezembro de 2011,
ficou determinado que a cobranca das anuidades seja efetuada por meio de um sistema
onde a quota-parte do CFM seja automaticamente creditada em conta bancaria.

33. Verificamos que os valores provisionados durante o exercicio de 2013,
através de remessas automaticas e levantamentos mensais, sdo compativeis com a
arrecadacao.

d) Divida Ativa

34. A inscricdo na Divida Ativa é um ato juridico que visa legitimar a
origem do crédito em favor da Autarquia, revestindo o procedimento dos necessarios
requisitos juridicos para as agées de cobranga. Verificamos que o procedimento encontra-se
regular.

35. De acordo com o art. 174 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario,
“a acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data
de sua constituicao definitiva”.

36. A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, em seu artigo 2°,
paragrafo 3°, determina que cabe ao érgdo competente apurar a liquidez e certeza dos
créditos, qualificando a inscrigdo como ato de controle administrativo da legalidade.

37. Lembramos que o art. 12 da Resolugdo CFM n° 2.000/2012,
estabeleceu novas regras para inscrigdo e execugao dos créditos na divida ativa, em fungao
da Lei n°® 12.514/2011, de 28 de outubro de 2011, conforme abaixo:

“Art. 12 A inscrigdo do débito na divida ativa da autarquia e
sua subsequente cobranga judicial alcanga a todos os meédicos
e empresas inadimplentes, independentemente da modalidade
de inscrigdo que possuam no conselho regional de medicina, e
obedecera aos seguintes critérios:
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I) Os conselhos regionais de medicina efetuardo a cobranga de
anuidades em atraso das pessoas fisicas e juridicas e
procederdo a inscrigdo de débito na divida ativa da Autarquia
(procedimento administrativo), de débitos até 3 (trés) vezes o
valor da anuidade.

Il) Os conselhos regionais de medicina promoverdo a execugao
judicial de débitos que ultrapassarem 3 (trés) vezes o valor da
anuidade de pessoas fisicas e juridicas.”

e) Diaria, Verba Indenizatoria e Auxilio de Representacao.

38. De acordo com a Resolugdgo CRM/RN n° 005/2010, de 21/06/2010,
foram estabelecidos os valores e critérios para o pagamento de diaria, verba indenizatoria e
auxilio de representacéo aos conselheiros e funcionarios quando da realizacéo de servicos
ou atividades institucionais.

39. O Conselho Federal de Medicina editou a Resolugdo CFM n°
2.008/2013, de 21/02/2013, regulamentando a matéria para o exercicio de 2013.
Observamos que os valores, limites e definicoes fixados pelo CRM/RN sdo compativeis com
as normas estabelecidas pelo CFM.

40. e.1) Apds analise dos processos de pagamentos de diarias notamos
apenas a auséncia, em alguns casos, do relatério de participagéo, conforme definido no
inciso 1l do § 6° do art. 1° da Resolugdo CFM n° 2008/2013.

f) BENS PATRIMONIAIS
f.1) Bens de natureza permanente

41. O inventario dos bens patrimoniais (mdveis e imoéveis) e os termos de
responsabilidade encontram-se devidamente confeccionados e amparados pelos registros
contabeis. No entanto, os valores e contas ndo se coadunam com os registros contabeis.

42. Lembramos que o Inventario Fisico devera ser elaborado por uma
comissdo designada, reunindo-se pelo menos uma vez em cada exercicio, para confrontar os
bens arrolados e os saldos constantes no Balango Patrimonial, com distingdo de cada grupo de
Bens Méveis.

f.2) Controle da frota de Veiculos
43. Os Mapas de Controle Anual de Veiculos, referentes ao exercicio de

2013, que permitem a mensuragéo e o acompanhamento dos gastos efetuados com a frota
de veiculos do CRM/RN foram devidamente confeccionados, conforme tabela abaixo:

= KM RODADOS MEDIA P/KM
N MARCA/MODELO ANO PLACA | \oaNo (QDE) | RODADO (R$)
1 GM/Vectra Seam 2010/2011 | NNY 0950 18.523 0,36
2 | Fiat/Ducato/Combinato | 2006/2007 | MZM 8637 22.930 0,13
S S—
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g) Licitagoes, Contratos e Convénios.

44, O art. 51 da Lei n° 8666/93 prevé que a habilitagdo preliminar, a
inscricido em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas serao
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgaos da Administragdo responsaveis pela licitagado. O § 4° do
mesmo artigo prevé que a investidura dos membros das Comissdes permanentes nao
excedera a 1 (um) ano, vedada a recondugéo da totalidade de seus membros para a mesma
comissao no periodo subsequente.

45. Foram analisados alguns processos de licitagbes, abertos em vigor
durante o exercicio de 2013 e, considerando os pontos mais relevantes, atestamos a
regularidade.

h) Administracao de Pessoal
46. Para o desenvolvimento de suas atividades institucionais, durante o

exercicio de 2013, o CRM/RN movimentou admissdes e demissdes e executou as seguintes
despesas com pessoal e encargos sociais.

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS COM PESSOAL - 2013
QDE/VALOR
NATUREZA ESPECIE MOVIMENTAGAO % | ERE
INICIAL FINAL
INGRESSOS | DESLIGAMENTOS
EFETIVOS 17 0 0 17 80,95%
COMISSIONADOS 4 0 0 4 19,06%
TOTAL EM ATIVIDADE 21 0 0 21 100,00%
N° DE
FUNCIONARIOS EICENGA 0 0 0 0,00%
TEMPORARIO 0 0 0 0,00%
INATIVOS 0 0 0 0 0,00%
TOTAL GERAL 21 0 0 21 100,00%
VALORES DESPENDIDOS
PESSOAL 933.525,99 70,78% | 44.45362
SESPESHS ENCARGOS 272.162,62 20,64% | 12.960,12
BENEFICIOS 113.151,93 8,58% 5.388,19
TOTAL 1.318.840,54 100,00% | 62.801,93
SIDESPESAS CORRENTES 3.273.525,01 40,29% | MEDIAMENSAL
% COMPROMETIDO T
HREGEITACORRENTE 2.615.753,53 50,42% | 4.865,46
LIQUIDA 865,46
47. Em relagdo as médias, para ndo comprometer os dados estatisticos,

as diarias de funcionarios foram excluidas do calculo. Os encargos compreendem os itens:
INSS, FGTS e PASEP. Os beneficios compreendem: vale refeigao, assisténcia medica e
vale transporte. A receita corrente liquida foi assim calculada: ((receitas correntes) —

(despesas de cota-parte CFM)). No calculo da média mensal foram considerados trezes /

meses para os salarios e encargos sociais e doze para os beneficios.

s \ ;
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h.1) Situacao Fiscal

48. Consultamos a situacdo cadastral do CRM/RN junto aos 6rgaos de
controle fiscal (INSS, FGTS e Receita Federal) e constatamos que, exceto a Receita
Federal, todos oferecem a regularidade automatica.

h.2) Cargos Comissionados

49. Notamos que o CRM/RN detém nos seus quadros a nomeacgéao de 4
(quatro) servidores para ocuparem cargos comissionados, sendo dois assessores juridicos,
um assessor de imprensa e um agente de fiscalizag3o.

50. Acontece que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, incisos Il e V,
assim estabelece:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comissé&o declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento;

. O cargo em comissdo € aquele cujo provimento da-se
independentemente de aprovagdo em concurso publico, destinado somente as atribuicGes
de direcdo, chefia e assessoramento, caracterizando-se pela transitoriedade da investidura.
Pode ser preenchido por pessoa que ndo seja servidor de carreira, observado o percentual
minimo reservado pela lei ao servidor efetivo.

52. Nota-se, portanto, que a nomeacdo destinada ao agente de
fiscalizagcdo ndo se enquadra nas regras constitucionais, sendo necessarias providéncias
para regularizagao da situagao.

IV — DAS RECOMENDAGOES ANTERIORES

53. a) Apresentamos um comparativo entre as recomendagdes sugeridas
na Ultima auditoria e as implementagdes efetuadas durante o periodo, conforme quadro a
seguir:

AVALIACAO DE AUDITORIA

ANALISE DAS RECOMENDAGOES ANTERIORES

MEDIDAS

INSPECAO FINALIZADA EM 16/08/2013 ADOTADAS

a) Ponto observado: Relatério de Gestdo — Insuficiéncia de dados.
Recomendagdo: Apresentar os resultados da gestdo como um todo, PARCIALMENTE
ndo somente para os projetos de fiscalizagdo e educagdo médica IMPLEMENTADO
continuada, especificamente fazer mencédo a economicidade, eficiéncia,

eficacia e e_fetividacle.
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| b) Ponto observado: Controle das receitas — Divergéncias entre os
valores contabilizados e os baixos no sistema de arrecadagéo.| PARCIALMENTE
Recomendacgéo: Analisar o sistema de controle de arrecadagao para| IMPLEMENTADO
apuracao de possiveis inconsisténcias.

c) Ponto observado: Processos de diarias — Auséncias de
documentos essenciais. Recomendagado: Atender as regras
estabelecidas pelo CFM, em especial: 1) cartdo de embarque, ou

recibo de passageiro quando da realizagdo de check in via internet, ;ﬁ?_%ﬁ;ﬂ?:;g
ou declaragdo fornecida pela empresa de transporte aéreo; Il)
relatério de participagao, ou lista de presenca, ou certificado, ou ata,
ou diploma.

d) Ponto observado: Licitagdes e Contratos — Inconsisténcias
materiais. Recomendagdo: a) Auséncia de justificativa mais
detalhada para a contratacdo. Para a abertura de processos
licitatério se faz necessaria a formalizagdo de plano de trabalho
prévio, adequado e objetivamente descrito, contendo, no minimo, a
justificativa detalhada da necessidade dos servi¢os, a relagao entre a
demanda prevista e os servicos e a serem contratados e o 2
demonstrativo dos resultados a serem alcangados em termos de NAO
necessidade, economicidade e de melhor aproveitamento dos| IMPLEMENTADO
recursos; b) Observe o correto sequenciamento das pecgas dos autos
de processos e a devida numeragao sequencial das folhas (arts. 4°,
paragrafo Unico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei
8.666/1993) e anexar a Portaria que nomeia a Comissao de Licitagao
em cada processo autuado. c) Licitagbes em geral - exigéncia da
utilizacdo da modalidade intitulada “pregdo” nos processos de
contratacdes de bens e servicos comuns.

e) Ponto observado: Situacdo Fiscal — Pendéncias junto a Receita NAO
Federal. Recomendacdo: Regularizar as possiveis pendéncias. IMPLEMENTADO

IV — PORTAL DA TRANSPARENCIA

54, De acordo com o art. 2° do Decreto n°® 5.482, de 30 de junho de 2005,
os érgdos e entidades da administragéo publica federal, direta e indireta, deverao manter em
seus respectivos sitios eletrénicos, na Rede Mundial de Computadores - Internet, pagina
denominada Transparéncia Publica, para divulgagdo, de dados e informacdes relativas a
sua execucdo orcamentaria e financeira, compreendendo, entre outras, matérias relativas a
licitagdes, contratos e convénios.

55. O decreto foi regulamentado pela Portaria Interministerial n® 140, de
16 marco de 2006. (MINISTRO DE ESTADO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA e o
MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO).

56. Objetivando o devido cumprimento da legislagéo vigente, e como ja
observado em visita anterior, recomendamos a realizagéo das implementagdes necessarias
para a divulgacéo dos dados relacionados nos artigos 9° ao 13 da referida Portaria.

V - Conclusao

5y Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatério & consideragdo superior, de modo que haja,
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preliminarmente, o pronunciamento do CRM/RN no prazo de 30 (trinta) dias sobre os
seguintes itens: “lI-b.3”, “ll-c”, “lll-a.2, “ll-b”, “lll-e.1”, “lI-f.1”, “llI-h.1”, “lI-h.2” e IV,
para avaliacdo técnica posterior, a fim de verificar a possibilidade da emissdo do Certificado
de Conformidade, a partir das constatacbes levantadas pela equipe, que estao
detalhadamente consignadas neste Relatério.

VI - Consideragoes Finais

58. Uma das funcgdes conferidas ao Conselho Federal de Medicina é a de
promover acgdes relativas ao funcionamento dos Conselhos Regionais de Medicina e adotar,
quando necessarias, providéncias convenientes para o bem da sua eficiéncia e
regularidade.

59. As recomendacdes oferecidas tém carater normativo e preventivo,
objetivando subsidiar o Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Norte —
CRM/RN no controle orgamentario, contabil, financeiro e administrativo, de modo a permitir
o perfeito desempenho da instituigdo no que se refere ao cumprimento das normas legais
vigentes.

Natal - RN, 28 de margo de 2014.

e =
ALDO CARVALHO" FRANCELIO RON
— 7
Controle Interno. Co
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